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“院地合作”的应用人才培养机制构建与实现
黄 鑫  程文仕  乔蕻强  徐 波

甘肃农业大学资源与环境学院  甘肃兰州  730070

摘   要：近年来，社会各界对实践教学的要求不断提高，体现出国家对培养应用人才的高度关注。然而，现行的应用人才

培养机制仍然难以满足社会对人才的需求。基于甘肃农业大学土地资源管理专业基本情况和应用人才培养中面临的困境，

提出“院地合作”的人才培养机制构想，具体从专业综合实践和毕业实习两个方面构建了“院地合作”的应用人才培养策

略，为更好地开展应用人才培养提出了强有力的对策和保障措施，旨在促进实践教学效果，提高应用人才质量。
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Abstract: In recent years, the social from all walks of life to the requirement of increasing the practice teaching, manifests the national 
attention to the cultivation of applied talents, however, the current application of the talent training mechanism is still diffi cult to meet the 
social demand for talents.Based on diffi culties about personnel training and application of the basic situation that land resources management 
of Gansu Agricultural University is facing,putting forward the "school co-operation" idea of talent training mechanism,and from two aspects 
of comprehensive practice and graduation practice to build the "school co-operation" application strategies of talents cultivation, presenting 
the countermeasures of strong and safeguard measures in order to better carry out personnel training application,aimed at promoting effect of 
practice teaching, improve the quality of applied talents.
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中国高等教育迅速发展，高校招收本专科生人数

大幅提高，1977年全国高校招收本专科生仅27.3万，

1998年达到108万，2008年达到599万，2013年招生人

数达到699.83万。根据教育部《2013年全国教育事业发

展统计公报》，2013年在校生人数达到2 468.07万人，

毕业生达到638.72万人，如此庞大的大学毕业生群体的

去向问题倍受社会各界的高度关注，很多地方性院校

开始着眼培养应用型人才，从事应用性研究，为地方

经济建设提供应用性技术服务和应用型人才支持。

近年来，教育部针对实践教学先后下发了教

高[2001]4号、教高[2005]1号、教高[2007]2号、教思

政[2012]1号4个文件，对实践教学的要求不断加强，

体现出国家对高等教育大众化之后工作重点的转移

和对培养应用人才的高度关注。针对应用人才培养

途径的研究也较多，但大都是针对医学类教学或高

职类课程实践教学的研究，目前还没有针对学校与

地方合作的应用型专业人才培养机制的研究。本研

究本着资源整合、效率优先的原则，构建应用型人

才培养的新机制。

1    土地资源管理专业概况

我国土地资源管理高等教育事业伴随着土地管

理事业的兴起而产生、发展，尤其是自20世纪90年

代初期以来，我国土地资源管理高等教育事业迅速

发展。1998年，教育部对高等学校本科专业目录进
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行调整，将原土地管理专业(1985年开始招生)与土

地规划与利用专业(1956年开始招生)合并更名为土

地资源管理专业。按照2012年教育部普通高等学校

本科专业目录，土地资源管理专业为公共管理一级

学科下的二级学科，毕业生可授予管理学或工学学

士学位。

全国土地资源管理专业本科人才培养目标大体一

致，培养的目标为：培养适应国家经济建设、科技进

步和社会发展需要，德、智、体、美全面发展，具备

现代管理学、经济学、资源学的基本理论、土地资源

管理方面的基本知识，掌握测量、制图、规划、估价

与计算机等基本技能，能在国土、房地产、规划、城

建、农业、测绘以及相关领域从事相关技术及管理工

作，勤奋踏实、基础扎实、具有创新精神和实践能力

的复合型应用人才。

2    应用人才培养的困境

各学校的情况不同，专业不同，人才培养中面临

的问题也不尽相同。总体上，高质量应用人才培养需

要的教学资源会更多，师资队伍的要求会更高。本文

以甘肃农业大学土地资源管理专业为例说明应用人才

培养的困境。

2.1 教学资源有限

2.1.1 教学经费不足 

土地资源管理专业的很多实验实习不是在实验室

能够完全解决的，不仅需要足够的实验条件的支持，

而且更多的土地调查、土地规划等业务技能培养需要

到校外实习，教学经费投入应更高。然而，近三年生

均年教学日常运行支出分别为350.50元、359.32元、

429.18元，按照专业评估要求，不足C级标准最低要

求(1 200元人民币)的35.77%。

2.1.2 实验条件有限 

土地资源管理专业教学中涉及信息技术、测绘和

制图技术等，需要更多的实验中心及其实验仪器设备

保障，也需要通过校外实习基地等形式与相关部门建

立广泛的联系。然而，生均实验中心面积和生均教学

科研仪器设备分别为0.14 m2和330.82元，分别只有专

业评估中C级标准最低要求的12.51%和16.54%，实验

条件严重受限。

2.2 师资队伍参差不齐

学校为了抓好大农科传统优势专业建设，在职

称评聘、年终考核、津贴分配、科学研究、青年教师

培养与进修等政策方面，更加限制土地资源管理这类

“非农科类”专业教师的成长和发展。难于引进高层

次专业技术人才，内部教师又缺乏继续深造或参加进

修学习的宽松条件，使土地资源管理专业的青年教师

的学历提升、职称晋升、有影响的学科带头人的成

长，受到极大的限制，使这类年轻“边缘学科”日趋

边缘化，师资队伍建设举步维艰。

教学方面，有些教师横向合作项目多，能够充分

将科研成果引入教学，促进教学质量的提高。相反，

有的教师社会阅历浅，科研机会少，很敬业但成效不

高。因此，专业教师总体教学水平较高，但累计有3

人次教学质量评价在全校后5%。

2.3 现行教学模式培养的人才质量有待提高

土地资源管理专业教学的内容涉及测量、制图、

遥感、信息技术、调查、评价、规划、软件等多种认

知与实践技能的培养。目前的实践教学环节完全按照

课程进行分割，各自是一个独立的教学实体，每门课

程的实验只考虑课程内部的实践及其操作，实践的内

容也完全以理论性实践为主，很难接触具体业务工作

实际。其结果是：有些实践内容在不同课程重复实

践，有些应有的内容却没有涉足，有些野外实习地点

学生重复调研，有些实践形成的成果无法得到充分的

利用，有些实验课程因在校内又缺乏资料而难于组织

开展。总体而言，学生实践的东西是零散的，难以针

对具体地域的实地情况去实践和研究，无法将各个实
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践环节有机融合，参与具体的业务工作时还得重头学

起，有限的教学运行成本取得的实践教学效果欠佳。

3    “院地合作”的人才培养机制的构想

近年来，地方国土资源管理部门每年要做很多

业务工作，例如土地变更调查、土地整治规划、高标

准基本农田整理规划等。这些业务工作往往因技术力

量、工作人员欠缺等关系，国土资源管理部门只能出

资委托相关公司或事业单位完成。高校则与此完全相

反，优势就在于技术力量和人力资源，从学生培养角

度看，缺少的就是这种结合实地的业务训练机会、经

费支撑及其开展各种业务工作所需要的相关资料等。

因此，“院地合作”必定能实现优势互补、各取所

需、互促共进，而且高校师生严谨的工作作风，过硬

的理论素养和踏实认真的工作态度，在有经验的高职

称教师的带领下必定能确保各项业务工作做得更加科

学合理。

“院地合作”的人才培养机制，即以校外实习基

地(地方行政管理部门、科研院所、企事业单位)为依

托，通过具体的业务工作，在地方相关管理部门的监

督和管理下，由专业教师带领学生“实践”。并按照

专业人才培养目标的要求，适时调整和确立具体各环

节的人才培养办法，进而实现学校、行政或企事业单

位共同承担培养学生的责任，将传统的学校一段式教

育，变为“1+1”人才培养模式。逐步实施4年大学本

科教育3年在学校完成基础课、专业基础以及专业课

的学习，1年时间由业务部门提供平台、学校组织学

生开展相关业务工作，主要进行业务素质、业务能力

的培养(专业综合实践)和毕业实习，将理论和实践有

机地融为一体。

集中开展“院地合作”的专业综合实践，能有

效地整合高校、行政或企事业单位的资源及其优

势，整合土地资源管理专业技术工作的相关领域，

符合社会土地管理相关领域对人才的需求。通过集

中系统实践，有利于师生全身心投入实践教学之

中，有利于有限的教学成本高效利用，有利于学生

更深入地接触业务工作实际，有利于学生对知识

的系统把握，有利于学生对专业技术的全方位实

践。“院地合作”的毕业实习，有利于学生“接地

气”，做更多的实际业务工作，掌握更全面、更准

确的信息和资源，有利于学生应用知识去分析问题

和解决问题能力的提高，有利于学生创新型思维的

形成，能够切实提高毕业实习效果。

4    “院地合作”的人才培养机制实现策略

4.1 专业综合实践策略

“院地合作”的专业综合实践以实习基地(地方国

土资源行政管理部门或相关企事业单位)为平台，以横

向合作项目(业务工作)为载体，由地方政府提供资金

和相关条件，院系统一安排，项目负责人(专业教师)

总负责，由专业教师组织学生，共同开展业务研究与

训练工作。最终，地方行政管理部门用成果(相关企事

业单位获得效益)、学生学会专业技术本领、教师完成

学生培养任务，三方共同受益。具体专业综合实践策

略构架如图1所示。

图1  “院地合作”的专业综合实践教学策略构架图

4.2 毕业实习策略

“院地合作”的毕业实习由学校毕业实习指导教

师总负责，以地方行政管理部门或相关企事业单位为

平台，以单位实习工作内容为载体，由实习单位提供
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工作条件、必要的生活补助和相关资料，实习单位的

业务指导老师指导完成实习工作，由学校毕业实习指

导教师指导学生完成毕业论文制作工作。最终，地方

政府完成了工作、学生学会了实际工作的本领、教师

指导完成了学生培养任务，三方共同受益。具体毕业

实习策略构架如图2所示。

图2  “院地合作”的毕业实习教学策略构架图

5    保障措施

5.1 强化师资队伍建设

注意培育有利于中青年教师成长的学术环境和

良好氛围，充分发挥教学团队的传帮带作用，以学科

建设为龙头，以教学、科研建设为中心，坚持提高教

师队伍的整体学历层次、改善职称结构的培养原则，

加大人才培植力度，建设结构合理的师资队伍。采取

引进、培养、交流等途径不断提高教学团队的整体素

质。创造条件并提供经费，鼓励青年教师攻读博士和

硕士学位，获取各种资格从业证书，参与各种学术交

流、培训和进修活动。聘请校外专家教授参与教学科

研活动，建立一支有相关领域的领导官员、外部学

者、行业专家、实业骨干所组成的兼职教师队伍。借

助横向合作项目，鼓励和带领中青年教师参与课题，

实现所有专业教师对各项业务工作从参与到主持的全

方位实践，确保自身有过硬的专业技术本领。建设一

支结构优良，教学科研水平较高，适应复合型应用人

才培养需要的过硬的实践教学团队。

5.2 搭建教研平台

教学、科研、社会服务是高校的三大职能。其

中教学活动是大学教师科研的基础和原动力，科研

活动可提高教师的教学效果和教学能力。通过科研

项目和横向合作项目，搭建教师与学生交互平台，

通过专业综合实习，实现教师科研和教学、学生能

力培养的双增长；通过毕业实习，与相关地方行政

管理部门、企事业单位建立广泛的联系，面向全体

学生通过师生交互讨论、论文答辩等培养环节，对

学生进行全面指导，培养学生的创新思维和科研素

养，最终实现毕业生研究能力、就业能力、发展能

力的全面提升。
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